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Brixit - w kierunku Unii Europejskiej bez
Zjednoczonego Krolestwa

Watpliwosci wobec cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w
Unii Europejskiej wyzwalajg w duzym stopniu zmiany postaw
prezentowanych przez najwieksze brytyjskie partie polityczne.
Eurosceptycy w Partii Konserwatywnej, tradycyjnie znanej ze
swojego nieprzychylnego stosunku wobec UE, nigdy nie byli
tak silni. Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa
(UKIP), ktorej lider Nigel Farage zyskat powszechng
rozpoznawalnosé antyintegracyjnymi tyradami w Parlamencie
Europejskim, konsekwentnie rozbudowuje swojg pozycje
polityczng (w biezgcym roku do UKIP przystgpit nawet
konserwatywny europarlamentarzysta). Jednoczesnie, Partia
Pracy — od czasu reform Tony'ego Blaira prezentujgca
konsekwentnie postawe silnie proeuropejskg — zaczeta w
poszczegdlnych sporach politycznych zajmowaé pozycje
eurosceptyczng, kierujgc sie swoim wasko pojetym politycznym
interesem.

W minionych dekadach mozna byto odnies¢ wrazenie, Zze
programy partii politycznych w Zjednoczonym Krélestwie sg
bardziej proeuropejskie niz preferencje deklarowane przez
obywateli. Obecnie mamy do czynienia z sytuacjg odwrotna.
Spoteczenstwo brytyjskie w obiektywnych miarach (bez
porownywania do innych panstw cztonkowskich) trudno uznaé
za jednoznacznie eurosceptyczne. Jak wskazujg niedawne
badania prestizowego osrodka YouGov, w kontek$cie postawy
wobec Unii Europejskiej Brytyjczykow mozna podzieli¢ na trzy
réwnomierne grupy: miedzynarodowych optymistow,
umiarkowanych  pragmatykdw oraz  nacjonalistycznych
pesymistéw. Tak wiec los ewentualnego powszechnego
referendum wobec brytyjskiego cztionkostwa w UE trudno

uznac z tej perspektywy za przesgdzony.



Lider Partii Pracy Ed Miliband zaszokowat europejskie elity polityczne, gdy
zarzucit Cameronowi brak zobowigzania sie do cie¢ w budzecie UE. Kleska Camerona
w gtosowaniu w Izbie Gmin w sprawie budzetu UE, kiedy to Miliband skutecznie
sprzymierzyt sie z silnie eurosceptycznymi postami Partii Konserwatywnej, moze
tworzy¢ dodatkowg zachete do wykorzystywania karty antyeuropejskiej przez
laburzystow. Takie dziatanie polityczne moze by¢ jednak podwdjnie ryzykowne. Po
pierwsze, nawigzujgc do wyzej opisywanego badania YouGov, elektorat Partii Pracy
jest jedynym, w ktérym réwnomiernie rozktadajg sie grupy — jak to nazwano w raporcie
— miedzynarodowych optymistow i nacjonalistycznych pesymistow. Polityczny flirt z
eurosceptycznymi torysami moze okaza¢ sie nie do zaakceptowania dla czesci
wyborcéw Partii Pracy, zwilaszcza ze to Partia Konserwatywna jest bardziej
wizerunkowo wiarygodna w antyintegracyjnym pozycjonowaniu. Po drugie, przy
utrzymaniu takiej postawy Miliband bedzie w konsekwencji zmuszony do
zaakceptowania propozycji referendum w sprawie czionkostwa Zjednoczonego
Krélestwa w UE. W takiej sytuacji konieczne bedzie wyrazne opowiedzenie sie przez
laburzystow za lub przeciw dalszemu cztonkostwu. Trudno liczy¢ jednoczesnie, ze to
Partia Konserwatywna bedzie promotorem pogladéw proeuropejskich.

Z referendum europejskim w Zjednoczonym Krélestwie splecione sg losy
referendum niepodlegtosciowego w Szkociji, ktére odbedzie sie najprawdopodobniej w
2014 r. Legitymizuje to gtosy eurosceptykow, ktdérzy argumentujg, ze Brytyjczycy
zastugujg na prawo gtosu w sprawie swojego cztonkostwa w Unii Europejskiej w nie
mniejszym stopniu niz Szkoci na prawo gtosu odnosnie do swojego cztonkostwa w
Zjednoczonym Krolestwie. Za paradoksalng mozna okreslic jedng z okolicznosci
szkockiego referendum — partie polityczne popierajgce niepodlegtos¢ Szkocji sg
zagorzatymi zwolennikami cztonkostwa nowego panstwa w Unii Europejskiej, co
jednak zgodnie z powszechnie przyjetg wyktadnig przepisbw prawa
miedzynarodowego oraz deklaracjg Przewodniczgcego Komisji Europejskiej nie jest
oczywiste i wymagac bedzie uprzedniej procedury akcesyjnej. Hipotetycznie mozliwa
jest sytuacja, w ktérej w tym samym czasie organizacja polityczna powstata ze
Zjednoczonego Krélestwa po wystgpieniu Szkocji bedzie ustala¢ warunki opuszczenia
Unii Europejskiej, a niepodlegta Szkocja bedzie negocjowac uzyskanie cztonkostwa w
Unii Europejskiej —cztonkostwa, ktore utracitaby w wyniku wczesniejszej secesiji.

L,Brixit” budzi w stolicach europejskich mieszane odczucia. Unia Europejska
bez Zjednoczonego Krdlestwa jest trudna do wyobrazenia — ten powszechny poglad
wyrazita wprost kanclerz Niemiec Angela Merkel. W przypadku realizacji scenariusza
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wyjscia, rdzen integracji praktycznie catkowicie koncentrowatby sie pomiedzy Francjg i
Niemcami. Bez watpienia ambicje aktywnej polityki zewnetrznej Unii bez brytyjskiego
cztonkostwa doznatyby powaznego uszczerbku. Pojawiajg sie jednak gtosy catkowicie
odmienne, ktére wrecz popierajg wyjscie Zjednoczonego Krélestwa z Unii. Dopiero
wtedy bedzie mozliwa petna i efektywna integracja — to przeciez Brytyjczycy od dekad
byli gtdwnym ,hamulcowym” rozwoju Unii Europejskiej, zaréwno w wymiarze
politycznym, jak i ekonomicznym.

Podejscie Camerona do dalszego cztonkostwa Zjednoczonego Krélestwa jest
wyjagtkowo jednostronne. Zaktada ono swobode rzgdu Zjednoczonego Krélestwa w
wyborze ptaszczyzn integracji, ktére sg uzyteczne dla panstwa brytyjskiego, i w
konsekwencji, w ktérych chce uczestniczyé. Cameron deklaruje wole zachowania
cztonkostwa w Unii oraz udzialu we Wspdoinym Rynku. Warunki brytyjskiego
cztonkostwa powinny zosta¢ jednak renegocjowane, tak aby zostata odzyskana
.,;sownowaga kompetencji’, jak to okreslit brytyjski premier. Okresleniem tego jak
powinna docelowo wyglgda¢ owa rownowaga, zajmuje sie specjalna komorka
rzagdowa, ktorej prace majg zakonczy¢ sie wydaniem raportu w 2014 r. Jezeli Cameron
wygra kolejne wybory parlamentarne, nowy model cztonkostwa powinien zostac
poddany powszechnemu referendum w 2015 lub 2016 r. Taka postawa i dalsze
specjalne traktowanie Zjednoczonego Kroélestwa bedzie trudne do zaakceptowania dla
pozostatych panstw cztonkowskich. Nie jest mozliwe osiggniecie przez Unie stabilnoSci
ekonomicznej i politycznej przy rozszerzaniu zakresu integracji roznych predkosci. Co
wigecej, dla wielu brytyjskich eurosceptykéw referendum w sprawie nowego,
ograniczonego modelu czionkostwa jest niewystarczajgce. Wyraznie formutujg oni
oczekiwanie przeprowadzenia referendum dotyczgcego samego faktu cztonkostwa w
Unii, bez wzgledu na to, jaki charakter to cztonkostwo miatoby mie¢. Wydaje sie, ze
uktad sit politycznych w brytyjskim parlamencie coraz bardziej sprzyja takiemu
rozwigzaniu i bedzie ograniczaé swobode dziatania premiera Zjednoczonego
Krélestwa.

Cameron wyrazit oczekiwanie, ze odbedzie sie ,spokojna i dojrzata” debata na
temat przysztosci Unii Europejskiej, ale nie wydaje sie to mozliwe — na takg debate nie
ma obecnie czasu. Na przetomie listopada i grudnia 2012 r. odbedg sie¢ dwa
fundamentalne szczyty unijne. Dotyczyé one bedg perspektywy budzetowej na lata
2014-2020 oraz stworzenia unii bankowej. Zjednoczone Krolestwo jest postrzegane
jako najzagorzalszy zwolennik daleko idgcych cie¢ w unijnym budzecie. Cameron w
obliczu wydarzeh z Izby Gmin nawet nie moze przyjaé odmiennej postawy podczas
szczytu. Wydaje sie jednak, ze stronie brytyjskiej trudno bedzie podczas negocjacji
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znalez¢ silnych sojusznikow. Wsrod elit politycznych panstw europejskich dominuje
jednak wyrazna $wiadomos¢ kryzysu ekonomicznego jako najpowazniejszego
wspdblnego zagrozenia dla integracji europejskiej — rzad brytyjski jest tutaj postrzegany
jako ten, ktéry wytamuje sie z zasad europejskiej solidarnosci. Pahstwa cztonkowskie
mogg tez pamieta¢ kleske Camerona w negocjacjach nad zesztorocznym paktem
fiskalnym. Co wiecej, mnozace sie znaki zapytania odnosnie do dalszego cztonkostwa
Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej obnizajg jego wiarygodnosé jako
trwatego sojusznika podczas roznorodnych przysztych politycznych przetargow w
obrebie Unii.

L,Brixit” nie jest ani jedynym, ani nawet najwiekszym aktualnym zagrozeniem
dla Unii Europejskiej. To kryzys strefy euro i zapa$¢ ekonomiczna wielu panstw
cztonkowskich podaje w watpliwos$¢ stabilnos$¢ projektu integracji europejskiej. Oba
pesymistyczne scenariusze sg jednak ze sobg powigzane. Brytyjski premier prowadzi
ryzykowng polityczng gre w warunkach znacznie ograniczonej swobody dziatania —
ograniczonej przez wydarzenia z wewnatrz brytyjskiego systemu politycznego oraz
dynamiczne zmiany sytuacji w obrebie Unii Europejskiej. By¢ moze w miare zblizania
sie do faktycznej realizacji projektu ,Brixit”, elity polityczne Zjednoczonego Krélestwa
zaczng wykazywaé wiekszg dojrzatos¢ i mniej jednostronnie ocenig dotychczasowy
wptyw integracji europejskiej na zycie Brytyjczykow.

Tomasz Czapiewski - prawnik, politolog, doktor nauk politycznych, adiunkt w
Instytucie  Politologii i Europeistyki  Uniwersytetu = Szczecinskiego, swoje
zainteresowania badawcze koncentruje na problematyce bezpieczenstwa publicznego
oraz regionalizmu, w szczegolnosci we wspotczesnej Wielkiej Brytanii.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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